Zespot OpieRi Zdigwotnej

w Bolestawcu

»Dzied po dniu blizej potrzeb pacjenta”

Bolestawiec dnia 25.05.2018r.

VOXEL S.A
ul. Wielicka 265
30-663 Krakow

ROZSTRZYGNIECIE PROTESU ZLOZONEGO PRZEZ VOXEL S.A Z SIEDZIBA
W KRAKOWIE

dotyczy: Konkursu ofert na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie
badan TK, RTG, USG i MRI i przetargu na dzierzawe

Dziatajgc na podstawie Punktu XII. p.pkt 1 lit b Specyfikacji istotnych warunkéw konkursu ofert na
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie badan TK, RTG, USG, i MRI i przetargu
(SIWKOP) w zwigzku z art. 153 ust. 1 , ust. 3 i ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych ( Dz.U. z 2017r., poz. 1938
z pozn. zm. ) oraz art. z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej
( Dz.U.z 2018r., poz. 160 ), Komisja Konkursowa , powotana Zarzadzeniem Nr 33a/2018 Dyrektora
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Bolestawcu z dnia 27 kwietnia 2018r. wobec ztozonego w dniu 22 maja
2018r. protestu przez Oferenta VOXEL . S. A z siedzibg w Krakowie ( zw. tez dalej Oferentem lub
Protestujacym) postanawia :

1) uwzgledni¢ Protest w cze$ci w ten sposéb , Ze uchyla tre§¢ pisma Zespotu Opieki Zdrowotne;
w Bolestawcu zatytutowanego "Zwrécenie sie o wyjasnienie dotyczgce zaoferowanej ceny” z dnia 17
maja 2018r. skierowanego do VOXEL S.A z siedzibg w Krakowie ;

2) powtérzy¢ czynno$¢ wystgpienia do VOXEL S.A z siedzibg w Krakowie o ztozenie wyjasnien
dotyczacych zaoferowanej ceny, w ktérym firma ta bedzie zobowigzania do ich zlozenia
w wyznaczonym 7 dniowym terminie.

UZASADNIENIE

W prowadzonym przez ZOZ postepowaniu jw. zostaty ztozone dwie oferty :
- Firmy VOXEL S.A z siedzibg w Krakowie z ceng oferty: 1 552 430,16 z}
- Firmy TOMMA Diagnostyka S.A z siedzibg w Poznaniu z ceng oferty: 1 986 164,00 zl

Forma prawna: samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej
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Komisja, w toku badania oferty powzieta watpliwo$é czy zaoferowana przez firme VOXEL S.A. cena
jest ceng razaco niska.

Przypomnie¢ nalezy, Ze jedng z przestanek odrzucenia oferty w przedmiotowym postepowaniu jest
razgco niska cena ( Punkt X, p.pkt 12 lit d SIWKOP w zw. z art. 149 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych ( Dz.U.
z 2017r. , poz. 1938 z pozn. zm. ) w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r.
o dziatalnosci leczniczej ( Dz.U. z 2018r., poz. 160 ).

Powyzsze watpliwosci komisja powzieta, biorgc pod uwage:

- szacowang przez Zespot Opieki Zdrowotnej w Bolestawcu warto$¢ przedmiotu zamdéwienia;

- ceny jakie aktualnie stosuje oferent za udzielanie tego samego rodzaju badan wobec Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Bolestawcu na podstawie umowy zawartej w dniu 19.11.2009r. nr
ZOZ/PSM/01/2009 ( ostatnio aktualizowany cennik do umowy : 13.06.2014r.);

- zakres koniecznych inwestycji ( z tym zakupdw sprzetu, materialéw ustug) oraz czynnosci jakie
musi wykona¢ Oferent w celu nalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia;

- aktualnie dostepny na stronie internetowej Oferenta cennik zawierajgcy ceny jakie stosuje wobec
pacjentow (cennik podawany na stronie internetowej:http://voxel.pl/dla-
pacjenta/pracownie/medyczne-centra-diagnostyczne-voxel-w-warszawie);

- ceny jakie stosujg inni kontrahenci na rynku ustug medycznych np. cennik ze strony internetowe;j :
http://www.csk.umed.pl/cennik-diagnostyki-obrazowej-ckd/.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z postanowieniami Punktu X, p.pkt 10 SIWKOP, w toku
dokonywania oceny ztozonych ofert, Zespét Opieki Zdrowotnej w Bolestawcu wystgpit
do Protestujgcego pismem z dnia 17 maja 2018r o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenia dowoddéw
dotyczgcych wyliczenia ceny oferty w celu zweryfikowania Oferty pod katem razaco niskiej ceny.

Na powyzszg czynnos¢ firma VOXEL S.A ztozyta w dniu 22 maja 2018r. Protest.

W Protescie, VOXEL S.A zarzuca naruszenie przepisu §14 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
z dnia 22 grudnia 2014r. w sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej , sktadania ofert, powolywania i odwotywania komisji
konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy i przepisu art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych poprzez niezasadne i bezpodstawne wezwanie
skarzgcego do zlozenia wyja$nienn dotyczacych zaoferowanej ceny z uwagi na to, iz nosi ona
znamiona razgco niskiej ceny, bezpodstawne zobowigzanie go do blizej niesprecyzowanych
dowodéw na poparcie kalkulacji wyliczenia ceny oraz wyznaczenie zbyt krotkiego i nie
realistycznego terminu na przedtozenie wyjasnien - czym naruszono zasade réwnego traktowania
$wiadczeniodawcow i uczciwej konkurencji a tym samym naruszono interes prawny Skarzacego.

Z analizy oferty ztozonej przez Protestujgcego w zakresie zaoferowanych cen za badania

wynika, ze suma cen tej oferty w stosunku do szacowanej przez Z0OZ w Bolestawcu wartosci catego
przedmiotu zamdwienia jest nizsza o 18,%, a w niektérych rodzajach badan réznica ta wynosi od
39% do 61,37% ( tabela nr 1 inr 2 do niniejszego pisma).
Ponadto, w dniu 22 maja 2018r. wplyneto do ZOZ-u w Bolestawcu pismo oraz Protest drugiego
wystepujacego w tym postepowaniu Oferenta tj. firmy TOMMA Diagnostyka Obrazowa S.A z siedziba
w Poznaniu( zw. TOMMA ). W pi$mie oraz w Protescie firma TOMMA stwierdza, Ze proponowana
warto$¢ oferty firmy VOXEL S.A jak i poszczegolne ceny badan sa razaco niskie w stosunku do cen
rynkowych. Wg firmy TOMMA to obnizZenie cen oferty firmy VOXEL S.A w stosunku do $rednich cen
rynkowych w zakresie niektérych badan wynosi od 30% do 75% (tabela nr 3 do niniejszego pisma ).
Ustawa o dzialalnosci leczniczej, jak i przepisy ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ktérej to przepisy stosuje sie odpowiednio do niniejszego
postepowania nie zawieraja definicji ceny razgco niskiej. Zgodnie z poglgdem zawartym w literaturze
prawniczej oraz wypracowanym na tle zaméwien publicznych orzecznictwie nalezy przyjac , ze razaco
niska cena to cena niewiarygodna, nierealistyczna w poréwnaniu do cen rynkowych dla danej ustugi.



Majgc na wzgledzie cel regulacji zawartej w art.149 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy
o0 dziatalnosci leczniczej) nalezy przyjac , iz za oferte z razaco niskg ceng mozna uznaé oferte z cena
niewiarygodng, nierealistyczng w poréwnaniu do cen rynkowych podobnych zaméwien. Oznacza to cene
znaczaco odbiegajacg od cen przyjetych, wskazujaca na fakt realizacji zamdwienia ponizej kosztéw
wytworzenia ustugi. Przyczyng wyraznie nizszej ceny od innych ofert czy tez do szacowanej wartosci
przedmiotu zaméwienia moga by¢ rézne :
- albo $wiadome dziatanie Oferenta;
- albo pomytki w kalkulacji co grozi nienalezytym wykonaniem lub niewykonaniem zamoéwienia
w przysztosci;
- lub stosowane w Firmie oszczednosci, wykorzystywanie sprzyjajacych warunkéw, stosowane
rozwigzania organizacyjne, ekonomiczne majgce wptyw na niski koszt wykonywania badan.
Jak wynika z tredci art. 149 ust. 1 pkt 4 ustawy $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych punktem odniesienia dla kwalifikacji ceny jako razgco niskiej jest ustalona przez
zamawiajgcego cena za przedmiot zamoéwienia. Ceng ustalona przez zamawiajgcego, ktéra bedzie
stanowita punkt odniesienia do stwierdzenia, czy mamy do czynienia z razgco niska ceng, bedzie warto$¢
przedmiotu zamoéwienia ustalona przez zamawiajgcego. Przy czym, nalezy podkresli¢ iz wyznacznik ten
stuzy tylko i wytacznie podjeciu decyzji o tym, czy cena moze by¢ razaco niskg i uruchomienia procedury
sprawdzajgcej a wiec zadania wyjasnien. Wyznacznik ten nie decyduje jeszcze o tym, ze cena jest ceng
razgco niska i ma stuzy¢ podjeciu decyzji o tym, czy na danym zamawiajacym cigzy obowigzek zadania
wyjasnien od wykonawcy. W przypadku sytuacji, gdy cena oferty odbiega od wartoéci ustalonej przez
zamawiajacego, zamawiajacy obowigzany jest zwrdci¢ si¢ do wykonawcy o wyjasnienie powodéw
zaproponowania tak niskiej ceny.
Z uwagi ze Oferta Protestujgcego jest nizsza o 18% od szacowanej wartoséci przedmiotu zaméwienia oraz
dokonana przez ZOZ w Bolestawcu analiza obowiazujacych cen na rynku ustug medycznych oraz protest
firmy TOMMA Diagnostyka S.A, w ktérym zarzuca zaoferowanym przez VOXEL S.A cenom jako razaco
niskie, ponadto koniecznos¢ wykonania przez Oferenta kosztownych inwestycji w zwigzku
z wykonywaniem badan na rzecz ZOZ-u w Bolestawcu - uzasadnia konieczno$¢ wystgpienia przez
Z0OZ w Bolestawcu do Protestujgcego w przedmiocie wyjasnienia czy cena zawarta w Jego Ofercie nie
zawiera razgco niskiej ceny. Podstawa prawng zadania wyjasniei co do tresci oferty ( nie tylko
w zakresie ceny) stanowi zaakceptowany przez Protestujgcego SIWKOP (Punkt X, p.pkt 10 SIWKOP )
oraz art. 149 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o
dziatalnosci leczniczej.
Z uwagi ze ani w/w przepisach ani tez w SIWKOP nie ustalono szczegétowych zasad w jaki sposéb
oferent ma udzieli¢ wyja$nieri w zakresie ceny nalezy przyja¢ iz to Oferent winien we wtasnym
zakresie wskazaC na okolicznosci ktére przynajmniej uprawdopodobnig, ze zaoferowana przez
Firme cena nie jest razgco niska i zawiera wszystkie elementy ( koszty) gwarantujgce nalezyte
wykonanie catego przedmiotu zamdéwienia zgodnie z warunkami okre$lonymi w SIWKOP oraz
w projektach uméw w tym w szczegdlnosdci czy cena oferty uwzglednia opisy badan . Zgodnie
z projektem umowy na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie badan TK , RTG, USG
i MRI badania muszg by¢ wykonane wraz z opisem badania.
W zwigzku z tym, uwzglednia sie protest w ten sposéb, ze uchyla sie pismo z dnia 17 maja 2018r.
Z0Z w Bolestawcu powtérzy czynnod¢ wystgpienia do Protestujacego o wyjasnienie Oferty
w zakresie zaoferowanej ceny, w ktérym bedzie zobowiazany do ztozenia wyjasnien w wyznaczonym
7 dniowym terminie.



Natomiast nie uwzglednia sig¢ Protestu w zakresie naruszenia wskazanych przez Protestujgcego
przepisow tj. §14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014r. w sprawie
sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej , sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej , jej zadan oraz
trybu pracy oraz przepisu art. 134 ust. 1 ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych. Zgodnie bowiem z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r.
o dziatalno$ci leczniczej do konkursu ofert stosuje si¢ odpowiednio tylko wskazane w tym przepisie,
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych. Zaréwno art. 134 ust. 1 jak i art. 139 ust. 9 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz wydane na podstawie tego ostatniego przepisu
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014r. nie majg zastosowania - w zwigzku z tym
komisja nie mogta naruszy¢ wskazanych przez Protestujgcego przepiséw .

Majac na uwadze powyzsze postanowiono jak na wstepie .

DYREKTOR

Podpisy cztonkéw Komisji: e e

4{:" =T Adam Zdaniuk
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Zalgczniki :
Tabelanr 1
Tabela nr 2
Tabelanr 3



SZACOWANA
PROPONOWANA | WARTOSC o
TABELA 1 VOXEL ZAMOWIENIA ROZNICA PROCENT
suma oferty 1552 430,16 1891 091,20 338 661,04 18
TABELA 2
PROCENT
ROZNICY W CENIE

PROGNOZOWANA | (o tyle nizsza od
BADANIE ILOSCROCZNIE | obecnej)
TK kregostupa szyjny+piersiowy 3 46%
TK kregostupa piersiowy+ledzwiowy 3 46%
Badanie dolnego odcinka przewodu pokarmowego wlew
cieniujacy 9 61%
RTG czaszki (1 projekcja) 2 52%
RTG klatki piersiowej boczne 31 43%
RTG kosci pietowej 43 40%
RTG kregostupa ledzwiowego skosy 1 56%
RTG obojczykow 5 40%
RTG palca stopy 139 47%
RTG piety osiowe 19 40%
RTG stawdw barkowych AP 10 40%
RTG stawu krzyZzowo-biodrowego 1 47%
RTG stawu tokciowego 446 54%
USG tkanek miekkich w okolicy - ze wskazan internisty 50 40%
USG 2 dioni i 2 nadgarstkéw 29 39%
Angio MRI bez kontrastu 5 39%
TABELA 3

Srednia cena | oferowana cena Voxel

Nazwa badania rynkowa cena Voxel |% rodznica | mniejsza 0%
TK glowy 250,00 174,56 70% 30%
TK gltowy z kontrastem 320,00 218,16 68% 32%
TK kregostupa szyjnego 250,00 174,56 70% 30%
TK kregostupa szyjnego z kontrastem 320,00 218,16 68% 32%
USG Doppler tetnic konczyny dolnej 140,00 34,88 25% 75%
USG jamy brzusznej 100,00 34,88 35% 65%
USG miednicy mniejszej 100,00 26,08 26% 74%
RTG czaszki ( 1 projekcja) 35,00 12,88 37% 63%
RTG koéci pietowej 28,00 12,96 46% 54%
RTG stopy 34,00 21,68 64% 36%
RTG twarzoczaszki 38,00 21,68 57% 43%
RTG zeber (P+L) 42,00 34,88 83% 17%




