Zespot OpieRi Zdrowotnej

w Bolestaweu ©

Sek¢ja Zamowieri Publicznych
,Dziern po dniu blizej potrzeb pacjenta’

ZOZ/NZP/67/2016 Bolestawiec, dnia 1 kwietnia 2016r.
Wszyscy uczestnicy postepowania

Dotyczy: Postepowania przetargowego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na: Kompleksowg ustuge
w_zakresie utrzymania czystoSci w_obiektach Szpitala wraz z usluga wspoldzialania z personelem
medycznym w zakresie opieki nad pacjentem. Znak sprawy: 3/sprzatanie/16.

W zwiazku z zapytaniem jednego z Wykonawcow do Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia Dyrekcja
Zespotu Opieki Zdrowotnej] w Bolestawcu przesyla tres¢ pytan Wykonawcy oraz odpowiedzi Zamawiajacego
zgodnie z art. 38 ustawy Prawo zamowien publicznych.

PYTANIA WYKONAWCY 1 ODPOWIEDZI ZAMAWIAJACEGO
Pyt. nr 1. Dotyczy SIWZ
Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych usungta zawarte w art. 24 ust. 1

pkt 1 oraz la ustawy z dnia 29 stycznia r. — Prawo zamdwien publicznych — dalej p.z.p. — przestanki wykluczenia
wykonawcy z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. W ich miejsce ustawodawca wprowadzil nowg
przestanke wykluczenia wykonawcy, ktory w okresie trzech lat przed wszczgciem postgpowania w sposob zawiniony
powaznie naruszyl obowigzki zawodowe, w szczegolnosci gdy wykonawca w wyniku zamierzonego dzialania lub
razacego niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie wykonal zamowienie, co zamawiajacy jest w stanie wykaza¢ za
pomoca dowolnych $rodkow dowodowych, pod warunkiem ze zamawiajacy przewidzial taka przestanke
wykluczenia w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Nowa przestanka
wykluczenia wykonawcow jest zgodna z postanowieniami art. 45 ust. 2 lit. d dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi, ktory dotyczy mozliwosci wykluczenia z postepowania wykonawcy, ktory
dopuscit si¢ tzw. powaznego wykroczenia zawodowego.

Nowelizacja p.z.p. ukazuje zgodno$¢ z zatozeniami dyrektywy 2014/24/UE. Artykul 57 ust. 4 lit. g dyrektywy
2014/24/UE stanowi, ze instytucje zamawiajagce moga wykluczy¢ lub zostaé zobowiazane przez panstwa
czlonkowskie do wykluczenia z udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia kazdego wykonawcy, ktory m.in.
wykazywatl znaczace lub uporczywe niedociggnigcia w spenieniu istotnego wymogu w ramach wczesniejszej
umowy w sprawie zamowienia publicznego, wczesniejszej umowy z podmiotem zamawiajagcym lub wczesniejszej
umowy w sprawie koncesji, ktore doprowadzity do wczesniejszego rozwigzania tej umowy, odszkodowan lub innych
porownywalnych sankcji.

Brzmienie art. 24 ust. 2a p.z.p. wskazuje, iz zamawiajacy, celem osiagnigcia mozliwosci wykluczenia z
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wykonawcy, ktéry w sposob zawiniony powaznie naruszyt
obowigzki zawodowe, zobligowany bedzie do wprowadzenia odpowiedniego zapisu przewidujacego taka mozliwosé
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w ogloszeniu o zamdwieniu, w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia lub w zaproszeniu do negocjacji.
Zamawiajacy w celu stworzenia mozliwosci wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
wykonawcow, ktorzy w przeszitosci w sposob zawiniony i powazny naruszyli obowigzki zawodowe, zobligowany
bedzie do wskazania tej przestanki w jednym z wyzej wskazanych dokumentow.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o wprowadzenie do treSci ogloszenia o zaméwieniu oraz SIWZ zapiséw
wynikajacych z art. 24 ust. 2a ustawy Pzp tj.:
» Zamawiajgcy wyklucza z postgpowania o udzielenie zamowienia wykonawce, ktory w okresie 3 lat przed

wszczeciem postepowania, w sposob zawiniony powaznie naruszyt obowigzki zawodowe, w szczegodlnosci, gdy
wykonawca w wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego niedbalstwa nie wykonal lub nienalezycie wykonat
zamowienie, co zamawiajgcy jest w stanie wykaza¢ za pomocg dowolnych srodkéw dowodowych.

Zamawiajqcy nie wyklucza z postgpowania o udzielnie zamowienia wykonawcy, ktory udowodni, ze podjgt konkretne
Srodki techniczne, organizacyjne i kadrowe, ktorve majg zapobiec zawinionemu i powaznemu naruszaniu obowigzkow
zawodowych w przyszlosci oraz naprawit szkody powstate w wyniku naruszenia obowigzkow zawodowych Ilub
zobowigzal si¢ do ich naprawienia”. oraz w celu zweryfikowania rzetelnosci, kwalifikacji, efektywnosci i
doswiadczenia wykonawcy sktadajacego oferte, na potwierdzenie spetnienia warunku wiedzy i doswiadczenia oraz
braku wykluczenia w trybie art. 24 ust. 2a ustawy Pzp, wprowadzenie wymogu dolaczenia do oferty informacji o
ustugach w ktérych wykonawca w sposob zawiniony powaznie naruszyl obowigzki zawodowe, w szczegdlnosci, w
wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie wykonal zamowienie w
okresie 3 lat przed terminem sktadania ofert.

Wprowadzenie powyzszego zadania jest w pelni uzasadnione, gdyz pozwoli w sposob niedyskryminujgcy i
obiektywny Zamawiajacemu skutecznie zweryfikowaé czy Wykonawca ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowienia
publicznego spetnia warunki udzialu w postgpowaniu z art. 22 ust. 1 ustawy Pzp oraz czy nie podlega wykluczeniu
na podst. art. 24 ust. 2a ustawy Pzp, co umozliwi wytonienie rzetelnego wykonawcy, a tym samym osiggnigcie
efektu, jakim jest zrealizowanie zamowienia.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje zapisow Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia, ani
ogloszenia o zamoOwieniu. Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie wymogu dotaczenia do oferty
informacji o ustugach, w ktérych wykonawca w sposob zawiniony powaznie naruszyl obowigzki zawodowe,
w szczeg6lnosci, w wyniku zamierzonego dziatania lub razacego niedbalstwa nie wykonal Iub nienalezycie wykonat
zamowienie w okresie 3 lat przed terminem sktadania ofert.

Z tredci przepisu art. 24 ust 2a ustawy PZP jednoznacznie wynika, ze to Zamawiajacy ma wykaza¢ za pomoca
dowolnych srodkéw dowodowych, ze dany Wykonawca nie wykonat lub nienalezycie wykonal dane zamoéwienie w
nastgpstwie powaznych naruszen obowigzkéw zawodowych w szczegolnosci, w wyniku zamierzonego dziatania lub
razacego niedbalstwa. Zaden przepis ustawy PZP, ani Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie rodzaju
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy ..., nie naklada na Zamawiajacego obowiazku, aby
wykonawcy przedktadali wykaz ustug niewykonanych lub wykonanych nienalezycie.

Pyt. nr 2. Dotyczy projektu umowy — zalacznik nr 8 do SIWZ

Zwracamy si¢ z prosba o modyfikacje zapisow § 14 projektu umowy — zalacznik nr 8 do SIWZ, poprzez
dookreslenie zasad realizacji przez Zamawiajacego obowiazku wynikajacego z art. 142 ust. 5. Przepisy ustawy
Prawo zamowien publicznych w tresci obowiazujacej po dniu 19 pazdziernika 2014 r. tj. w tresci, ktora stosuje si¢ do
przedmiotowego postepowania nakazuja, aby ,,umowa zawarta na okres dluzszy niz 12 miesigcy zawiera
postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokos$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w
przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towaréw i ushug;

2) wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10
pazdziernika 2001 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace;

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na
ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne

- jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonywania zamdéwienia przez wykonawce. (art. 142 ust. 5).
Zamawiajacy §14 pkt. 9, 10, 14 projektu umowy w sposob nastepujacy naruszyt przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych:



1. Opis dopuszczalnych i przewidywanych zmian wysoko$ci wynagrodzenia Wykonawcy jest fakultatywny
(mozliwo$¢ zmiany) podczas gdy w mysl obowiazujacego prawa waloryzacja w oparciu o art. 142 ust. 5 ustawy Pzp
jest obligatoryjna,

2. Zamawiajacy w postanowieniach umownych zaniechal wskazania terminu od ktorego bedzie obowigzywata
waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy w zmienionej wysokosci.

Wolg ustawodawcy stato si¢, aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygniecia postepowan wszczetych po dniu
19.10.2014 r., Zamawiajacy okreslat kiedy i na jakich zasadach zwaloryzuje umowe, jesli zajdzie jedna z przestanek

wskazanych w art. 142 ust. 5 ustawy PZP. Podkresli¢ nalezy, iz nie chodzi o wpisywanie konkretnych kwot
waloryzacji, nie znanych przeciez takze Zamawiajacemu, ale okreslenie jasnych mechanizmow waloryzacji w razie
wystapienia ktorejkolwiek z przestanek okreslonych w art. 142 ust. 5 PZP.

Od obowiazku wprowadzenia takich zapisow Zamawiajacy nie ma mozliwosci w zadnym przypadku odstapi¢ —
ustawodawca nie przewidziat takiego uprawnienia dla organizatora postepowania przetargowego. Brak takich
zapisow stanowi kwalifikowang wade SIWZ, co moze skutkowaé nawet niewaznoscig calego postepowania.

Majac na uwadze powyzsze, wnoszg o wprowadzenie do SIWZ wymaganych w art. 142 ust. 5 ustawy zapisow,

precyzujacych, iz warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie z dniem zaistnienia (w szczego6lnosci w wyniku

zmiany ustawy lub innego aktu prawnego) ktorejkolwiek ze zmian o ktérych mowa w art. 142 ust. 5 ustawy PZP,
odczuwaja takze pracownicy, przy czym jednocze$nie zamawiajacy s3 narazeni na pogorszenie jakoSci
wykonywanego zamdOwienia, np. przez zastgpienie materialow potrzebnych do wykonania zamdéwienia materiatami
tanszymi, ktére zazwyczaj sa materialami nizszej jakosci. Zniwelowanie powyzszych dziatan moze nastapic¢ dzigki.
Terminy wejscia w zycie i wielko$¢ zmian wprowadzonych w art. 142 ust. 5 ustawy PZP w cato$ci sg niezalezne od
woli stron umowy o zamowienie publiczne. Aby zatem zapewni¢ z jednej strony stabilno$¢ finanséw publicznych,
ktérymi dysponuja zamawiajacy a z drugiej strony da¢ wykonawcg gwarancje¢ ich stusznych interesow, ustawodawca
wprowadzit obowigzek waloryzacji umow wieloletnich. Idea art. 142 ust 5 wyraza si¢ w daniu gwarancji obu
stronom umowy pewnos$ci, iz w razie zaistnienia zewnetrznego zdarzenia w tym przepisie wskazanego, z gory
wiedzag w jaki sposéb maja si¢ zachowaé. Stad obowiazek zawarcia w SIWZ swego rodzaju automatycznych
mechanizméw dostosowywania wynagrodzenia wykonawcy do zewnetrznych warunkéw. Przy zapewnieniu
zamawiajacym bezpieczenstwa prawnego koniecznych zmian.

Skoro to zdarzenia zewnetrzne determinuja moment wej$cia w zycie zmian, o ktorych mowa w art. 142 ust. 5 ustawy
PZP, to zasadne jest aby konsekwencje tych zmian znalazty odzwierciedlenie w tresci stosunku prawnego taczacego
zamawiajacego 1 wykonawce w terminie, w ktorym te zmiany weszly w zycie. Kazdy inny termin wprowadzenia
zmian w zycie budzi¢ moze uzasadnione watpliwosci co do tego, czy nie mamy do czynienia z niedozwolonymi
negocjacjami migdzy stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego powodu uzasadniajacego inny termin
wprowadzenia zmian niz dostosowanie si¢ stron umowy do dziatan legislacyjnych ustawodawcy.

Prosimy o wprowadzenie ponizszych zapisoéw zgodnych z PZP, do §14 projektu umowy:

Waloryzacja wynagrodzenia

1. Strony postanawiaja, iz dokonaja w formie pisemnego aneksu zmiany wynagrodzenia w wypadku wystapienia
ktorejkolwiek ze zmian przepiséw wskazanych w art.. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, tj. zmiany:

a. stawki podatku od towaréw i ustug,

b. wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

c. zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.

2. Zmiana wysokosci wynagrodzenia obwigzywac bedzie od dnia wej$cia w zycie zmian o ktorych mowa w ust. 1.

3. W przypadku zmiany, o ktorej mowa w ust. 1 lit. A) wartosci netto wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni si¢, a
okreslona w aneksie warto$¢ brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepisow.

4. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 1 lit. B) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie o warto$¢
wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy wynikajacg ze zwigkszenia wynagrodzen osob bezposrednio wykonujacych
zamowienie do wysoko$ci zmienionego minimalnego wynagrodzenia, z uwgledniemiem wszystkich obcigzen
publicznoprawnych od kwoty wzrostu minimalnego wynagrodzenia.

5. W przypadku zmiany, o ktorym mowa w ust. 1 lit. C) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie o warto$¢
wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy, jaka bedzie on zobowigzany dodatkowo ponies¢ w celu uwzglednienia tej
zmiany, przy zachowaniu dotychczasowej kwoty netto wynagrodzenia osob bezposrednio wykonujacych zamowienie
na rzecz Zamawiajacego.



6. Za wyjatkiem sytuacji o ktorej mowa w ust. 1 lit. a), wprowadzenie zmian wysokosci wynagrodzenia wymaga
uprzedniego ztozenia przez Wykonawce o$wiadczenia o wysokosci dodatkowych kosztoéw wynikajacych z
wprowadzenia zmian, o ktorych mowa w ust. 1 litera b) i ¢).

W zwiazku z powyzszym wnosimy rowniez o modyfikacje zapisow §14 pkt. 9 projektu umowy poprzez zmiang
tresci na:

Zamawiajqcy dopuszcza waloryzacje wynagrodzenia w trakcie trwania umowy o srednioroczny wskaznik wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogtoszony przez Prezesa GUS, po uplywie 12 miesiecy od daty obowigzywania
umowy, nie czesciej jednak niz w okresach rocznych liczqc od daty obowigzywania umowy. Zmiana cen wymaga
aneksu do umowy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody ma modyfikacje zapisow § 14 ust 10 - 14 projektu umowy. Regulacje wzoru tresci
umowy zawieraja wszelkie wymagane przepisami prawa zapisy, ktére skutkowaé bedg zmiang wysokosci
wynagrodzenia. Zamawiajgcy nie widzi potrzeby ich rozbudowywania w w/w zakresie.

Jednoczesnie Zamawiajacy dokonuje zmiany tresci w § 14 ust. 9, ktory otrzymuje brzmienie: ,,Zamawiajacy
dopuszcza waloryzacje wynagrodzenia w trakcie trwania umowy o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow
i ushug konsumpcyjnych ogloszony przez Prezesa GUS, po uptywie 12 miesiecy od daty obowigzywania umowy, nie
czesciej jednak niz w okresach rocznych liczac od daty obowigzywania umowy. Zmiana cen wymaga aneksu do
umowy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.”
Z powazaniem
DYREKTOR
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